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Das Kapita

des Staates

Die US-Okonomin Mariana Mazzucato

stofit eine wichtige Debatte tiber die

Innovationskraft des Staates und die

Standortsicherung in der Krise an.

VON JOACHIM PAUL

»Ich wollte auch mal ein Buch mit dem,
Titel ,Das Kapital® schreiben®, mit die-
ser launigen Bemerkung beginnt die ita-
lienischstimmige US-Okonomin Mariana
Mazzucato ihre Vorlesung im Rahmen des
Grazer Universititskolloquiums zu Eh-
ren des Osterreichischen Grofimeisters der
Volkswirtschaft, Joseph Alois Schumpeter
(1883 - 1950). Tatsichlich wurde eines der
zwei Hauptwerke Mazzucatos, nimlich
»1he Entrepreneurial State: Debunking Pu-
blic versus Private Sector Myths“ (2013) ein
Jahr spiter in Deutschland als ,Das Kapital
des Staates” aufgelegt. ,Beide, Schumpeter
und Marx, beschiftigten sich im Rahmen
ihrer Lehren intensiv mit der Innovation,
denn Innovation schafft konstante Un-
gleichheit” fithrt Mazzucato aus. Wihrend
Marx allerdings Innovationen als Meilen-
stein auf dem Weg zur historisch zu iiber-
windenden Konzentration des Kapitals be-
trachtete, vermaf Schumpeter insbesondere
ihre wertschépfende Kraft, die mittelbar die
Grundlage der Hebung des allgemeinen Le-
bensstandards bilden konnten. Dabei rich-
tet Mazzucato den Blick auf die angeblich
unterschitzte und wiederzuentdeckende
innovative Kraft staatlicher Institutionen.
Die Okonomin sieht in dieser aber keines-
wegs eine Alternative zu Forschung und
Entwicklung der Privatwirtschaft, sondern

vielmehr eine notwendige Erginzung zu
Gunsten der Standortentwicklung und
-sicherung. Insbesondere eine erfolgreiche
strategische Wirtschaftsférderung mache
staatliche Umverteilung méglich. Erst das
Zahnrad, dann Fiillhorn - ein Plidoyer fiir
klassische Industriepolitik? Nein, denn die
Okonomin nimmt zielscharf das Hand-
lungsfeld von Forschung und Innovation in
den Blick. ;

Der Staat soll dort als Inkubator neuer
Technologien und Ideen fungieren, wo die
Privatwirtschaft abwinke, weil ihre Markt-
tauglichkeit zu vage ist, die Entwicklungs-
zeit uniiberschaubar und die aufbauende,

schrittweise und deshalb besser planbare,

d.h. inkrementelle Verbesserung der eige-
nen Produkepalette ad hoc aussichesreicher
erscheint. .

In Deutschland entwickelten tiiftelnde
Studenten zu Beginn der 2000er, zeitgleich
mit ,Facebook® ,Wer kennt wen?“ und
»StudiVZ® — zwei technisch ebenbiirtige
soziale Netzwerke, die aufgrund der Grofle
des deutschen Marktes Potential hatten. Sie
gingen jedoch ein wie Primeln. Statt sie mit-
tels Wagniskapital hin zum internationalen
Markterfolg zu befliigeln, wurden sie einge-
mottet: Marktversagen. Ahnliches gile fiir
das am Fraunhofer-Institut fiir Integrier-
te Schaltungen entwickelte Format MP3.

Mariana Mazzucato lehrt seit 2017 als
Professorin fiir Economics of Innovation
and Public Value am University College
London. Sie ist Griinderin und Direktorin
des Institute for Innovation and Public
Purpose (IIPP). Insbesondere ihre Werke
«The Entrepreneurial State: Debunking
Public vs. Private Sector Myths" (Das
Kapital des Staates), The Value of Ever-
ything: Making and Taking in the Global
Economy (Wie kommt der Wert in die
Welt? Von Schiopfern und Abschipfern)
und Mission Economy. A Moonshot Guide
to Changing Capitalism (Mission. Auf dem
Weg zu einer neuen Wirtschaft) [osten
intensive Debatten aus. Die amerikani-
sche Okonomin vertritt inshesondere die
These, dass sich der Staat auf dem Hand-
lungsfeld von Forschung und Innovation
starker engagieren miisse. Staatliches
Engagement sei an dieser Stelle deutlich
besser als sein Ruf, vielmehr stiinden die
daraus resultierenden volkswirtschaft-
lichen Erfolgsgeschichten zu Unrecht im
Schatten der dffentlichen Debatte.

Apple und Sony machten dieses Verfahren
zur Audiocodierung zur Grundlage ganzer
Produktreihen, die spiter astronomische
Umsitze bescherten.

Apples iPod verkaufte sich weltweit iiber
50 Millionen Mal, auch durch die Ver-
kniipfung mit der US-Musikindustrie. Der
Standort Deutschland hatte das Nachsehen.
Der Staat, und das ist die Botschaft von
»Mission. Auf dem Weg zu einer neuen
Wirtschaft“ (2021) solle sich politische

Grofiziele (,Missionen“) setzen und bei

" ihrer Erfillung die langfristig entwickel-

ten Kompetenzen staatlicher Institutio-
nen nutzen oder neue schaffen, die diese
mit Agilitit verbinden. Der ,Moonshot*
von 1969, die Landung auf dem Mond, das
Groflunternehmen der USA als Reaktion
auf den erfolgreichen ,,Sputnik“Launch
der UdSSR sei ein glﬁnzendes Vorbild. Im
Zusammenspiel zwischen Administration,
der Weltraumbehérde NASA und der 1958
gegriindeten DARPA, der ,, Defense Advan-
ced Research Projects Agency®, einer Inno-
vationsagentur des US-Verteidigungsminis-
teriums, gelang die schrittweise Umsetzung
des Unternehmens, die auf der kreativen
und innovativen Losung einer nahezu un-
tiberschaubaren Zahl von Einzelproblemen
beruhte. Die DARPA war auf die Forde-
rung von Ideen und Innovationen spezia-
lisiert, stellte aus ihrem steuerfinanzierten
Budget hauseigenes Wagniskapital bereit
und konnte freihindig Experten hinzuzie-
hen..

Die nétige haushalterische Beinfreiheit im
Rahmen eines cigehcn groflen Budgets mit
weniger Leitplanken gehérte zum Griin-
dungskonzept. Ergebnis: aus dem durschla-
genden symbolpolitischen Erfolg von Apol-
lo 11 und den Folgemissionen ergaben sich
»Spill overs® und ,,Spin offs". Die angewen-
deten Innovationen miindeten in marktfi-
hige Produkte, z.B. Turnschuhe, kratzfeste
Linsen, LED-Lampen, Handstaubsauger,
der Computermaus, kiinstlichen Gliedma-
Ben, Rettungsdecken aus Metafolie. Diese,
vermarktet durch private Unternchmen,
und das betont Mazzucato nur zu gerne,
schufen spiter tausende Arbeitsplitze, im
Prinzip ,Staatsjobs” — allerdings unter an-
deren Vorzeichen.

Gleiches gelte fir die ,Staatsprodukte®
iPhone oder iPod. Sie steckten voller Schliis-
selinnovationen, die z.B. in der DARPA,
den Forschungsabteilungen von US-Minis-
terien und dem Militdr auf Grundlage auch
externer Impulse entwickelt und finanziert
worden seien. Unter den 13 wesentlichen:
KI-Assistent ,Siri“;, Mikroprozessor und —
Festplatte (alle DARPA). Die GPS-Ortung
gehe auf die US-Navy zuriick, auf das Ver-
teidigungsministerium die Fliissigkristall-
anzeige. Aus der u.a. von der Bundesrepu-
blik mit tiber 200 Millionen Euro jihrlich
finanzierten ,Europidische Organisation
fiir Kernforschung® (CERN) stamme das
Bedienungselement ,,Clickwheel“ des iPod
und die Computersprache HTML.
Braucht unser Land eine Mazzucato-Debat-
te? Ich meine ja. Zwar engagieren sich Bund
und Linder auf dem Handlungsfeld For-
schung und Entwicklung, Mazzucato stellt
gerne die bereits 1948 gegriindete ,Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau“ (KfW) hervor,
deren Tochter KfW-Capital mittelbar iiber
Fondsbeteiligungen - Wagniskapital ~ fiir
innovative, technologieorientierte Wachs-
tumsunternehmen ,mit Deutschlandbe-
zug" zur Verfﬁgung stellt. Auch das Fraun-
hofer-Institut, das sich der angewandten
Forschung verschrieben hat, kann auf mil-
lionenschwere Zuschiisse aus deutschen
Staatshaushalten bauen. Gerne rechnet
Fraunhofer-Prisident Reimund Neugebauer
vor, dass jeder staatliche Euro nach markt-
reifer Produktentwicklung einer im Hause
entwickelten Innovation ein Vielfaches an
Steuereuros generiert.

Die Auswirkungen der ,Covid-19“Krise,
der Krieg in der Ukraine und die folgende
Energiekrise haben die auch geopolitisch
virulente Fragcider Standortsicherung mit
aller Macht auf die Agenda gesetzt. Mehr
denn je ist klar: Der Abstieg cines Stand-
ortes und die einhergehenden Wohlstands-
verluste ziechen schwerwiegende politische
Implikationen nach sich. Ein Standort, der
dkonomisch weiter in der ersten Liga spie-
len und technologisch souverin bleiben will,
muss daher nicht nur inkrementelle, son-
dern auch disruptive Innovationen hervor-
bringen, also umwilzende Technologien,
die alle anderen zuvor entwickelten iiber

Nacht obsolet machen. Schumpeter defi-
nierte diesen Prozess treffend als ,,schopfe-
rische Zerstérung”.

Hier kommt dic erst 2019 gegriindete ,Bun-
desagentur fiir Sprunginnovation“ (SprinD)
ins Spiel, zurzeit férdern lediglich knapp
40 Mitarbeiter in Leipzig, vergleichsweise

konservativ budgetiert vom Bundeswirt-

schaftsministerium, Technologien, die die-
ses Potential versprechen. Ein Projekt: das
,Holodeck®, ein Raum in dem sich eine
Vielzahl von Menschen virtuell treffen
konnen, und zwar so, als seien sie leibhaftig
anwesend. Was Sci-Fi-Klassikern entlehnt
scheint, soll das technische Arsenal eines
kleinen deutschen Unternehmens mdglich
machen. :

SprinD-Prisident Rafacl Laguna de la
Vera, erklirter Anhidnger Mazzucatos,
spricht gerne vom ,Tal des Todes", in dem
Innovationen fruchtlos eingehen, wenn sie
keine Wagniskapitalgeber finden. Hier sei
der Staat gefragt, und zwar mehr denn je.
Denn gemessen an der DARPA, der Forder-
leistung des - staatskapitalistischen China,
das seine Spitzenuniversititen ,S6hne der
nationalen Verteidigung® nennt und dem
Wagniskapital, das bereits US-Plattformen
wie ,Google“ oder ,,Amazon® in die hausei-
gene Forschung flieRen lassen, sind das alles
,Peanuts®, vor allem, wenn man das Brutto-
inlandsproduke Deutschlands zu Grunde
legt. Tatsichlich trifft die US-Okonomin
cinen Nerv. Die Standortdebatte, ob und
wie sich der deutsche Staat auf dem Hand-
lungsfeld Forschung und Innovation struk-
turell neu aufstellen und stirker engagieren
sollte, ist ohnehin in vollem Gange. Die
SprinD, die jiingste Antwort auf diese Fra-
ge, wird zeigen, ob mehr Schumpeter durch
Mazzucato zu einer deutschen Erfolgsge-
schichte wird.
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